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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE CAMPINA DAS MISSOES

Edital de Pregdo Eletrénico n2 39/2022
Processo Licitatério n2 084/2022
Data/hora da sess3o: 14.06.2022, as 09h00min
Objeto da Licitacdo: ROLO COMPACTADOR
Matéria impugnada: 1. “Cilindro vibratdrio |...] dispondo de pé de carneiro desmontdvel em
duas partes”;
2. “Comprimento mdximo do equipamento de 5.850,0 mm”.
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BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, com inscri¢gdo no CNPJ sob o n? 11.920.102/0001-41, sediado & Rua Voluntdrios da
Patria, n? 1.013, bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90.230-011,
concessiondria autorizada da empresa LiuGong Latin América Mdquinas para Construgdo
Pesada Ltda., representada, neste ato, pela pessoa de seu Sdcio Diretor, Sr. Neuri Bertinatto,
inscrito no CPF sob o n2 589.382.490-34, vem, com base no artigo 41, § 22, da Lei Federal n2
8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao presente Edital.

A parte impugnante é interessada em participar da presente
licitagdo, mas o edital faz exigéncias ilegais e excessivas, além de contrariar diametralmente
as Leis Federais n? 10.520/02 (Lei do Pregédo) e n2 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes), assim
como outros dispositivos legais e constitucionais.

Tais exigéncias constituem vicios, os quais, uma vez que ndo
corrigidos tempestivamente, implicardo no comprometimento da higidez juridica do
presente certame, com consequéncias que poderdo acarretar a suspensao da licitacdo pelas
instancias judiciais. Assim, a parte impugnante, passa a expor as razdes que fundamentam a
presente impugnacao.
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1. DA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE

Para elucidar a presente afirmagdo, colaciona-se quadro
comparativo contendo os rolos compactadores presentes no mercado, confrontando
diretamente suas especificacdes técnicas com aquelas exigéncias previstas pelo edital, o que,
ao fim, demonstra a evidente restricdo da competitividade no telado certame, porquanto
apenas 02 (DUAS!) marcas/empresas atendem 3 integralidade dos requisitos editalicios,
senao vejamos:

ROLOS COMPACTADORES 11T PM Campina do Sul - RS , PE | 39/2022
MARCAS
ESPECIFICAGOES Pedido no edital LIUGONG JcB MULLER CAT DYNAPAC XCMG
Minimo de:
6612H 116D VAP 70 CS548 CA25 XS123BR
Poténcia do Motor Bruta 110 hp g 4 0 hp 30 0 30
Tier 1]
Peso Operacional 10.000 kg 200 00 680 0 050-15.220 0.840 0 0.400 - 12.000 2000 ~ 13000
Nimero de pegas KiT Patas 2
Frequencia baixa (Hz) 30hz 10 13
Amplitudes Alta 1,8mm 8 g :
Amplitudes Baixa 0,8mm 0.8 0.9 0,9 0,9 0.9
Largura Operacional {mm) 2.100mm 10 30 0 3 0 0
Diémetro do Cilindro Liso p/ uso PC 1.500 mm 630 00/2,700
Expessura Chapa do Cilindro 25mm 30 g 25
Comprimento Total Méx. 5.850 mm 6.000 4 00 D 60 970
Largura Total Méx. 2.350mm 280 40 0 6 300
Sensor de Compactagio Sim a0
CIDADE DE ORIGEM Porta Alegre /R avataf-R ova Santa Rita~R arraupilha-R enancio A
= 5 OMA O
NOME DA REVENDA Bertinatto Miquina eridiona i " ""': oo dimanantoc &/p | DEPECASESERVICO
DA
CJPJ DA REVENDA 920.102/0001-4 6 951/0008 9,879.318/000
Distancia do Municfpio

Hé muitas marcas de méquinas pesadas, e todos os
equipamentos por elas fabricados possuem especificagbes semelhantes, portanto, o
desempenho, produtividade e qualidade que apresentam é praticamente o mesmo. A
capacidade final destes maquindrios é suficiente para suprir, com margem, a demanda de
servico publico de uma Prefeitura Municipal, motivo pelo qual as pequenas diferengas entre
um modelo e outro ndo altera e nem interfere no resultado final apresentado pela maquina.

Entretanto, o presente edital, ao levar em consideragdo estas
infimas diferencas entre um modelo e outro, tem como tnico resultado a exclusdo de
determinadas marcas presentes no mercado, restringindo e impossibilitando a efetivacio
do melhor negécio para a Administracio Publica, qual seja, a aquisicao de um maquindrio
de gualidade pelo menor preco, o que é flagrantemente ilegal.
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Tal restricdo mostra-se patente, ao passo que somente 02
(DUAS!!) empresas terdo deferidas as homologagdes de suas respectivas inscricdes no
processo convocatorio, configurando o explicito DIRIGISMO LICITATORIO, resultando, por
via de consequéncia, no impedimento da ampla participacdo de empresas.

No que se refere & necessidade de se garantir a ampla
competitividade nos processos licitatdrios, o Superior Tribunal de Justiga - STJ ja decidiu:

EmmﬁqmdegAdministracéo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias gue frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir a ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando
© maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigagdes. (Recurso Especial ne 361736-SP, DJ de 31/03/03, p.
00196; Relator Min. Franciulli Netto). (grifou-se)

Desta maneira, as exigéncias do edital que levam em
consideracdo infimas diferencas entre um modelo e outro, bem como a procedéncia do
produto (nacional ou importado), tem apenas a finalidade de excluir empresas da competicdo
e privilegiar determinadas fornecedoras, o que é flagrantemente ilegal.

Destaca-se, ainda, a inclusio de exigéncias altamente
especificas, com medidas injustificadamente exatas, sem que haja sequer a estipulagio de
pardmetros maximos e minimos a serem observados, condi¢do que somente corrobora com
a conjuntura fatica até aqui exposta, a qual demonstra a existéncia de um escancarado
direcionamento licitatério.

Aqui, cabe a ressalva de que houve a revogag¢ao do primeiro
processo licitatério (PE ne 021/2022) promovido pela PM de Campina das MissGes/RS, sob a
justificativa de que “constatou-se a necessidade de modificagdo de tdpicos do objeto e
exigéncias, a fim de propiciar uma ampla gama de fornecedores enquadrados, bem como
para o fim de obter a melhor contratagdo para o Poder Publico.”. Todavia, da publicagdo do
novo instrumento convocatdrio, vislumbra-se que o quadro descritivo vinculado ao item 1
continua exigindo especificagdes exageradas e infundadas, precipuamente se considerando
que somente duas empresas atendem a todas estas.

Ora, se a licitagdo anterior fora acertadamente cancelada, por
despacho ratificado pelo Sr. Prefeito Municipal, exatamente em raz3o da constatagdo da
visivel restricdo da competicdo, acarretada pelo excesso das imposi¢des constantes no
edital convocatério, o que justifica a sua republicagdo contendo tdo somente a retificagio
de uma Unica exigéncia (largura maxima de 2.350 mm)???
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mesmas serem excluidas, ou, quando muito, retificadas, sob pena de oferecimento de
dentincia perante 0 Ministério Publico e Tribunal de Contas da Unigo, este dltimo que,
desde j3, recebera copia integral da presente impugnac3o.

2. DA EXIGENCIA “CILINDRO VIBRATORIO |...] DISPONDO DE KIT PE DE CARNEIRO
DESMONTAVEL EM DUAS PARTES”

O edital exige que a o rolo compactador vibratério deve ser
entregue equipado com “Cilindro vibratdrio [...] dispondo de kit Pé de carneiro desmontdvel
em duas partes”, enquanto que a maquina da empresa impugnante, da marca LiuGong,
modelo 6612, possui o referido opcional, contudo, o mesmo & composto por 3 (trés) pecas,
Ou seja, uma a mais do que o exigido pelo edital.

A fim de se justificar a presente irresignacdo, necessario tragar
uma breve sintese sobre o que se trata o “Kit Pé de Carneiro”.

Um rolo compactador serve para compactar o solo, a fim de
evitar sua desagregacdo, e, para tanto, possui um cilindro/tambor metdlico de vdrias
toneladas, o qual ¢ liso, tendo suporte para a instalagdo do kit pé de carneiro, sendo esse
considerado um item acessério e opcional, devendo ser utilizado conforme o tipo de
compactagdo almejada. As imagens abaixo elucidam, de forma simples, tal diferenca:

ROLOS COMPACTADORES DE SOLO

Tambor liso com Tambor liso sem
“Kit pé de carneiro” “Kit pé de carneiro”
instalado

" (B wton

e ¢

Somente o kit pé de carneiro, de forma isolada, pesa,
aproximadamente, 1.600 kg, e pode ser dividido em duas ou trés pecgas, as quais sio
montadas no cilindro liso com o auxilio de uma maquina para o igamento, devido ao elevado
peso de cada uma destas partes. A instalagdo deste kit demanda vérias horas, devido a
necessidade de auxilio para o icamento e, também, pela complexidade de sua montagem.
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AS IMAGENS ABAIXO MOSTRAM A MONTAGEM DO “KIT PE DE CARNEIRO”, COMPOSTO POR 2 (DUAS) PECAS:

Nas imagens abaixo verifica-se que o icamento das pecas do “kit pé de carneiro” foi
feito por uma escavadeira hidraulica (veja a cacamba), devido ao seu elevado peso.

Abaixo, o momento do icamento
de uma pega do “kit pé de
carneiro”, composto por DUAS
pegas:

A IMAGEM ABAIXO MOSTRA UM “KIT PE DE CARNEIRO” COMPOSTO POR 3 (TRES) PECAS:

l 12PECA |—»
l 22 PECA

32 PECA

i

Nesta senda, importante mencionar a existéncia de rolos
compactadores com o tambor de aco forjado com o kit pé de carneiro, ou seja, que sé operam
com tal revestimento. Por isso, é importante salientar que tal acessorio, quando n3o é forjado
e irremovivel, deve ser composto por, no minimo, duas pecas, ndo menos que isso, em face
da impossibilidade de se acoplar o referido kit se constituido em uma pega Unica.

Significa que o kit pé de carneiro composto por 02 (duas) pecas
¢ a especificacdo minima existente para o referido acessério.

Cabe dizer, ainda, que o kit pé de carneiro, composto por trés
pecas, € melhor que o composto por apenas duas, uma vez que quanto mais pegas tiver,
menor sera o peso e o tamanho das mesmas, cuja montagem exigird menos espaco e forca
para o icamento, gerando maior mobilidade na instalacdo, economicidade de tempo,
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seguranca do instalador e ganho de produtividade, além da agilidade e facilidade no
transporte das pecas.

Nessa trilha, a mdquina da empresa impugnante contém
especificagdo acima do minimo exigido no edital, ndo havendo qualquer fundamento para
que se proceda a sua desclassificagdo.

Considerando a magnitude do servio a ser prestado pela
maquina licitada, pode-se concluir que a diferenga relacionada a exigéncia destacada acima
é infima, ndo acarretando nenhuma diminuico na qualidade, produtividade e
desempenho da maquina, muito pelo contrério, é benéfica, ao passo que facilita o trabalho
dos servidores municipais.

Logo, esta diferenga no nimero de pegas, além de n3o acarretar
prejuizo algum na prestagdo do servigo publico, ainda apresenta vantagens funcionais. Nio
se faz plausivel, por conseguinte, ter atribuida relevincia suficiente a motivar a
desclassificagdo de empresa que atendeu integralmente todos os demais pontos exigidos
pelo edital e conseguiu ofertar maquinario acima destes padrdes minimos.

N&o deve, destarte, ser mantida a exigéncia nos termos em que
existente, pois impor que o aludido opcional seja composto por somente duas pegas n3o se
traduz em qualquer vantagem para a maquina ou para o operador, ao passo que dificulta sua
instalagdo/manutengdo/transporte, se mostrando como uma especificacdo técnica
excessiva, que nao tem relagdo direta com a pertinente finalidade que se pretende atingir
através do objeto licitado, razdo pela qual impositiva sua remogdo ou, quando muito, a sua
competente retificacdo.

3. DA EXIGENCIA “COMPRIMENTO MAXIMO DO EQUIPAMENTO DE 5.850,0 MM’

O presente edital, por meio de seu item “1. DO OBJETO”, exige
que o rolo compactador vibratério possua comprimento méaximo de 5.850 milimetros.
Todavia, a maquina ofertada pela empresa impugnante, da marca LiuGong, modelo 6612,
possui comprimento total de 6.000 milimetros, ou seja, infimos 150 (cento e cinquenta)
milimetros a mais do que a exata medida solicitada pelo edital.

Ocorre que tal exigéncia esta servindo para apenas restringir a
competitividade, haja vista ser uma exigéncia irrelevante e totalmente ndo fundamentada,
na medida em que o objeto licitado possui varios metros de comprimento, onde milimetros
a mais ou a menos ndo irdo se traduzir em qualquer diferenca na operacionalidade e
transporte do equipamento.

Se a diferencga fosse superior, talvez se pudesse falar em alguma
alteragdo pratica, como, por exemplo, na estabilidade a ser aferida. Ocorre que nenhuma
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maquina deste porte, vem com comprimento inferior ou superior ao necessario para sua
propria estabilidade, e as maquinas do mercado, conforme o quadro comparativo, vem com
comprimento total em tamanhos deveras semelhantes entre si.

Ademais, a possivel justificativa relacionada 3 telada exigéncia,
no sentido de que a mesma é impreterivel em razio do comprimento do caminh3o que ird
fazer o transporte da maquina, poderia ser plausivel somente no caso de uma maquina com
diferenca significativamente maior. Contudo, no caso concreto, tal justificativa n3o se
mantém, uma vez que um caminh3o que transporta um rolo compactador de 5.850
milimetros, incontestavelmente tem condicbes de transportar uma maquina com 15
(QUINZE!!) centimetros a mais.

Ora, é claramente desproporcional e desarrazoado qualquer
decisdo que entenda pela desclassificacio da empresa impugnante em virtude de andlise fria
do comprimento minimo da méquina exigido pelo edital, notadamente pelo fato de que ndo
sao infimos milimetros (MILIMETROS!!!) que diminuem a estabilidade da maquina,
dificultam o seu transporte ou acarretam qualquer prejuizo laboral 3 mesma.

Por essa razdo, a exigéncia do edital do “Comprimento mdximo
do equipamento de 5.850 mm” é ilegal, porquanto excessiva, irrelevante e desnecessaria
para a prestacdo do servigo publico e por n3o influenciar na estabilidade do rolo compactador
em questdo, onde a diferenga com relacdo 3 maquina da impugnante é de apenas 15
centimetros.

Ndo deve, destarte, ser mantida a exigéncia nos termos em que
existente, pois a mesma se traduz em uma especificacdo técnica excessiva, a qual n3o tem
relacdo direta com a pertinente finalidade que se pretende atingir através do objeto licitado,
pois isso restringe a competig3o, e, portanto, é ilegal, nos termos da Lei do Pregao:

Lei Federal n2 10.520/02

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

(...)

Il - a definicdo do objeto devers ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competigdo; [Grifei]

Neste mesmo sentido dispde a Lei Federal n2 8.666/93 (Lei Geral
de Licitagbes), em seu artigo 39:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
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serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; [Grifou-se]

Ainda aplicivel ao caso em questdo, consigna-se que
simplesmente n3o existe motivo na licitagdo que justifique a exigéncia aqui ventilada e
impugnada, acarretando macula ao disposto no artigo 292, da Lei Federal ne 4.717/65:

“Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

d) inexisténcia dos motivos:

Pardgrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-
do as seguintes normas

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou
Jjuridicamente inadequada ao resultado obtido;” [Grifou-se]

Vale ser ponderado, também, que segundo a Lei Federal ne
9.784/99, a Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade (art. 22), o que predetermina a adequacdo entre os meios e fins nas
decisdes do Poder Publico.

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Embora a Lei no 9.784/99 faga referéncia aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo
constitui um dos aspectos contidos no primeiro. Isto porque o principio da
razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios
de que se utiliza a Administragdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa
proporcionalidade deve ser medida néo pelos critérios pessoais do

administrador, mas segundo padrées comuns na sociedade em que vive;
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e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso
concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espago livre para
decisdo administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia,
essa liberdade as vezes se reduz no caso concreto, onde os fatos podem
apontar para o administrador a melhor solugdo (cf. Celso Anténio
Bandeira de Mello, in RDP 65/27). Se a decisdo € manifestamente
inadequada para alcancar a finalidade legal, q Administra¢do terd
exorbitado dos limites da discricionariedade e o Poder Judicidrio poderd
corrigir a ilegalidade (Capitulo 7, item 7.8.5).” *[sem grifo no original]

A finalidade legal da licitagdo é, portanto, garantir a
competitividade, a fim de que se propicie a aquisicdo de um bem necessario ao servigo
publico, sem privilégios ou preferéncias a quem quer que seja.

Deste modo, a exigéncia do edital ora impugnada revela-se um
meio manifestamente inadequado para alcangar as finalidades legais previstas na Lei Federal
n2 8.666/93, artigo 39, e Lei do Pregdo (Lei Federal ne 10.520/02) pois se trata de exigéncia
irrelevante e imotivada, que ndo serd levada a efeito na prestacado do servigo publico.

Ndo havendo, portanto, motivo vilido (fundamento técnico)
para a exigéncia em questo, deve incidir, no caso, a Simula 473, do Supremo Tribunal
Federal — STF:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagGo
Jjudicial.”

Comprovado o excesso e desproporcionalidade  das
consequéncias praticas das exigéncias ora impugnadas, porquanto as mesmas constituem
6bice a obtencdo da contratacdo mais vantajosa, indo diametralmente de encontro a
natureza competitiva inerente aos processos licitatérios, se faz necesséria a retificacdo do
edital nos termos da legislacdo supramencionada, a fim de gue reste afastada qualquer
antijuridicidade gue possa macular todo 0 procedimento gue se iniciaré.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer:

! DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Vers3o Digital
(3.3.12)
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a) o recebimento, apreciagdo e resposta da impugnacgio no
prazo legal, sob pena de nulidade por violagdo do principio
do contraditério e da ampla defesa, assim como o
enfrentamento de toda a matéria impugnada com
exposi¢do do fundamento de fato, técnico, juridico e legal
de sua decisdo, notadamente no tocante a:

- “Cilindro vibratdrio [...] dispondo de pé de carneiro
desmontdvel em duas partes”;
- “Comprimento mdximo do equipamento de 5.850,0

”n

mm”;

b) no mérito, a procedéncia da impugnacéo, por meio da
exclusdo das exigéncias acima impugnadas;

b.1) Alternativamente, na remota hipétese de ndo
exclusdo, requer seja dada procedéncia 3 presente
impugnacgdo, a fim de que se proceda a retificacdo
dos tdpicos aqui hostilizados, para que no edital
passe a constar: “Cilindro vibratdrio [...] dispondo de
pé de carneiro desmontdvel em, no minimo, duas
partes” e “Comprimento méximo do equipamento de
6.000 mm”, com vistas a possibilitar a ampla
concorréncia licitatéria, evitando que reste
caracterizada a limitacdo da competicio e o
direcionamento licitatdrio.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, a empresa
impugnante coloca-se 3 disposicdo para esclarecimentos complementares que
eventualmente forem considerados pertinentes, por meio do endereco eletrdnico
admcomercial@priorigrupo.com.br ou telefone (51) 3061-2221.

Prestigiando a Lei e a competitividade,
Pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 06 de junho de 2022.
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